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Analiza ekonomiczna inwestycji niekomercyjnych w
kontekscie wymagan Unii Europejskiej

Przedmiotem niniejszego referatu jest prezentacja analizy ekonomicznej inwestycji niekomercyjnych w
kontekscie wymagan UE. W pracy zdefiniowano Studium Wykonalnosci Projektu jako jeden z elementow
dokumentacji niezbednej do pozyskania $rodkow z UE. Przedstawiono problemy zwigzane z analiza
ekonomiczno — finansowa inwestycji publicznych. Zaprezentowano metody wyceny kosztow i korzysci
zewngtrznych oraz definiowane w literaturze przedmiotu podejscia dotyczace analizy ekonomiczne;j.
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Przystapienie Polski, jak i rowniez innych krajow, do Unii Europejskiej stwarza
szanse na skorzystanie z pomocy unijnej w postaci finansowego wsparcia rozwoju
gospodarczego oraz spotecznego danego kraju. Wsparcie to pochodzi z Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskie;j.

Dzigki akcesji do UE mozliwe jest wyréwnanie poziomu zycia oraz rozwoju
gospodarczego wielu krajéw. Przedmiotem pomocy finansowej moga by¢ rozne obszary
zycia gospodarczego 1 spotecznego.

O dofinansowanie mogg stara¢ si¢ migdzy innymi gospodarstwa rolne oraz obszary
wiejskie, dzigki temu, Ze stang si¢ czeScia sektora rolnego Unii Europejskiej uzyskujac tym
samym dostep do wielu mechanizméw pomocowych wynikajacych ze Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR).

Na wsparcie z funduszy strukturalnych mogg liczy¢ réwniez przedsigbiorstwa, przede
wszystkim mate 1 $rednie, ktére podnosza swoja konkurencyjno$¢ i podejmuja dzialania
dostosowawcze do standardow UE.

Rowniez dofinansowane moga by¢ (i to w najwigkszym stopniu) przedsigwzigcia
publiczne przynoszace korzysci spoleczenstwu — poprawiajgce ich warunki zycia 1 zdrowia,
takie jak inwestycje drogowe, inwestycje w oczyszczalnie i systemy kanalizacyjne,
telekomunikacyjne, itp., jak rowniez przedsigwzigecia w zakresie odbudowy historycznych
starowek 1 innych waznych kulturowo obiektow architektonicznych.

Wsparcie z unijnych funduszy moze réwniez podaza¢ w kierunku przeciwdzialania
bezrobociu, zwigkszaniu zatrudnienia, polepszaniu warunkéw do edukowania si¢
1 podnoszenia umiejetnosci bez ograniczen wynikajacych z miejsca zamieszkania 1 wieku.

Pozyskanie wyzej wspomnianych §rodkéw finansowych z UE uzaleznione jest od
spetnienia wielu wymogdéw, migdzy innymi od poprawnie przygotowanej dokumentacji.
Jednym z elementow takiej dokumentacji jest Studium Wykonalnos$ci Projektu. Jego
gléwnym celem jest dostarczenie osobom oceniajagcym projekt niezbednych informacji do
podjecia decyzji o przyznaniu lub nie $rodkéw finansowych z funduszy pomocowych dla
planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego.

W Studium Wykonalnos$ci Projektu dokonuje si¢ migdzy innymi analizy oplacalnosci
danego przedsiewzigcia inwestycyjnego. Analiza ta stanowi bardzo wazne 1 pomocne
narzg¢dzie podczas podejmowania decyzji o przyznaniu srodkéw finansowych z UE, dlatego
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wazne jest aby byla ona doglgbnie i rzetelnie przygotowana. Analizy tej dokonuje si¢
zarowno w przypadku inwestycji komercyjnych, jak i niekomercyjnych - publicznych.

O ile jest duzo literatury i praktycznych zastosowan dotyczacych analizy optacalno$ci
inwestycji komercyjnych, o tyle w przypadku inwestycji niekomercyjnych — publicznych
omawiane zagadnienie jest znacznie rzadziej poruszane w literaturze przedmiotu i w zwigzku
z tym moga pojawi¢ si¢ pewne problemy z oszacowaniem przysztych przeptywow
pieni¢znych zwigzanych z dang inwestycja niezbednych do zbadania optacalnosci projektu
oraz problemy z doborem metod szacowania oplacalnosci inwestycji. Trudnosci wynikajg
z tego, ze efektywno$¢ finansowa inwestycji niekomercyjnych np. infrastrukturalnych
w transporcie drogowym wskazuje czgsto, ze inwestycja jest nieoptacalna. W zwigzku z tym
dla uzyskania optacalnosci tych inwestycji konieczne jest uwzglgdnienie i wycena kosztéw
1 korzysci zewnetrznych (spotecznych, srodowiskowych), stanowigcych podstawe analizy
ekonomicznej efektywnosci inwestycji. Oplacalno$¢ ekonomiczna inwestycji stanowi
wystarczajaca podstawe do zaangazowania S$rodkéw publicznych z funduszy Unii
Europejskiej na dofinansowanie inwestycji publicznych.

Wspomniana analiza ekonomiczna nie jest rzeczg prostg. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ si¢ z wieloma wytycznymi, instrukcjami, przewodnikami dotyczacymi
wspomnianej analizy oraz wyceny [7], [8], [17], jednakze sa one bardzo ogolne, natomiast
analiza danego przedsigwzigcia inwestycyjnego powinna by¢ przeprowadzona bardzo
szczegotowo 1 bra¢ pod uwage specyfike oraz cechy charakterystyczne danego
przedsiewziecia inwestycyjnego. Na przyklad na podstawie przeprowadzonych badan i analiz
mozna stwierdzi¢, ze w przypadku inwestycji drogowo - mostowych najbardziej pomocna
jest ,,Instrukcja...”. Jednakze nalezy wzia¢ pod uwagg, ze jest ona przygotowana do analizy
drog zamiejskich, czyli na terenie niezurbanizowanym, w przypadku Kktorych koszty
1 korzysci zewngtrzne z realizacji inwestycji drogowo - mostowej r6znig si¢ od kosztow
1 korzys$ci zewnetrznych wystepujacych przy inwestycjach realizowanych w strefie miejskiej,
na terenie zurbanizowanym. Ponadto analizuje ona (obok kosztéw drogowych) tylko cztery
czynniki zewnetrzne:

e Kkoszty eksploatacji pojazdow;

e Kkoszty wzrostu czasu w transporcie;

e koszty wypadkow drogowych;

e koszty emisji toksycznych spalin.

Kazda inwestycja posiada specyficzne cechy wynikajace z charakterystyki danej
inwestycji oraz regionu, w ktorym jest realizowana, ktore nalezy uwzgledni¢ w analizach. Na
przyktad, na podstawie badan przeprowadzonych we Wroctawiu dotyczacych inwestycji
drogowo - mostowych, zauwazono, ze specyfike tego regionu mozna uzyska¢ mi¢dzy innymi:
ze sprawozdan z realizacji zadah w zakresie utrzymania drég z Jednostki Samorzadowe;j:
Zarzadu Drog 1 Komunikacji we Wroctawiu 1 na tej podstawie okresli¢ jednostkowe koszty
biezacego utrzymania drég, remontdw czastkowych czy kapitalnych. Z rocznikéw
statystycznych za§ mozna oszacowac np. prognoze¢ ruchu samochodow we Wroclawiu.
Realizacja inwestycji oraz jej pozniejsza eksploatacja pociaga za soba rozne, bezposrednie
1 posrednie, koszty 1 korzysci zewnetrzne (nie tylko cztery wymienione powyzej dotyczace
przyktadowych inwestycji drogowo - mostowych) i w kazdej analizie optacalnosci inwestycji
nalezy je zidentyfikowac i wyceni¢. Moga to byc¢ takie jak:

e koszty lub korzysci wnikajace ze zmiany komfortu mieszkaniowego;

e koszty lub korzysci zwigzane ze zmiang jakosci zdrowia;

e koszty lub korzySci wynikajace ze zmiany warunkéw dziatania podmiotow
gospodarczych;

e koszty zanieczyszczenia powietrza, gleby, wody;

e koszty zajetosci terenu;
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e Kkoszty niszczenia budynkow;

e koszty hatasu;

e koszty zmian w krajobrazie;i wiele innych w =zaleznosci od rodzaju
przedsigwziecia inwestycyjnego.Wyzej wymienione a takze inne koszty i korzysci spoteczne,
srodowiskowe maja duze znaczenie dla jakosci zycia spoteczenstwa, co potwierdzajg wyniki
réznych badan, np. dotyczace hatasu. Wedlug badan CBOS-u [6] przeprowadzonych w 1999
roku ponad dwie pigte Polakow (41%) uznato, ze ucigzliwy hatas w najblizszym $rodowisku
jest zrodlem ich obaw 1 niepokojow. Miejscem, w ktérym nadmiernie gltosne dzwigki
szczegblnie dokuczaja Polakom, jest przede wszystkim mieszkanie lub dom. Z deklaracji
ankietowanych wynika, ze mieszkancy najczesciej narazeni sg na hatas dochodzacy z ulic i
drog. W Warszawie 45% mieszkancow zyje z tego powodu w strefie zagrozenia hatasem
powyzej 70-80 dB. Takie natgzenie hatasu stwarza juz istotne zagrozenia zdrowotne.

Metoda obrony przed halasem, stosowang szczeg6lnie w miastach, jest wyciszanie
mieszkan, np. poprzez zamykanie lub uszczelnianie okien 1 drzwi. Czasami pomaga tez
wysoki zywopltot lub drzewa przed domem. W skrajnych przypadkach przeprowadzka do
innej, spokojniejszej dzielnicy. Te przykladowe czynno$ci mogg stanowi¢ koszty zewnetrzne
dla spofleczenstwa wynikajace z problemow transportowych, ktore, miedzy innymi,
nalezaloby wyceni¢ i uwzgledni¢ w analizie ekonomicznej inwestycji.

Po wyodrebnieniu kosztéw 1 korzysci zewnetrznych kolejng czynnoscig jest ich
wycena. Tam gdzie istnieja rynki ustug Srodowiskowych warto§¢ ekonomiczng mozna
zmierzy¢ stosujac odpowiednig faktyczng cen¢ rynkowa [7]. Na przyklad, gdy
zanieczyszczenie morz spowoduje zmniejszenie potowow ryb, to warto$§¢ rynkowa
utraconych potowow, bedzie stanowi¢ warto$¢ kosztow zewngtrznych zwigzanych z
zanieczyszczeniem Srodowiska. Tam, gdzie nie istnieje rynek ustug srodowiskowych, cene
mozna jednak oszacowac na podstawie procedur ewaluacyjnych o charakterze nierynkowym.
Istniejg dwie generalne strategie wyceny kosztow 1 korzysci zewnetrznych:

1) metody wyceny posredniej - dazg do wyprowadzenia preferencji
z rzeczywistych, obserwowalnych danych rynkowych,
2) metody bezposrednie - postuguja si¢ symulacjami rynkéw  dobr

1 ustug, stosujac przy tym techniki sondazowe i badan eksperymentalnych.

Strategie i techniki wyceny

VRN

Metody bezposrednie Metody posrednie
RynKki zastepcze Rynki Dawka-reakcja

hinntahv/r7na

| |

Wydatki ochronne Wycena warunkowa
Ceny hedoniczne
Koszty podrozy

Wykres nr 1 - ,, Techniki wyceny kosztow i korzysci spotecznych”. Opracowanie wlasne na podstawie [7]

1. Wydatki ochronne i koszty uniknigte
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Sa to reakcje firm i gospodarstw domowych wyrazajace si¢ w ilosciach pieniedzy
wydawanych na tagodzenie skutkow zmian jakosci srodowiska. Np. wydatki na izolacje
akustyczng mogg odzwierciedla¢ warto$¢ korzysci zewnetrznych (spotecznych) wynikajacych
Zze zZmniejszenia nat¢zenia hatasu. Z kolei wydatki na remonty budynkow moga
odzwierciedla¢ korzysci wynikajgce z mniejszego zanieczyszczenia powietrza.

2. ZaleznoSci typu dawka - reakcja

W metodzie tej dazy si¢ do ustalenia zwigzku miedzy oddziatywaniem na srodowisko
(reakcja) a fizycznymi czynnikami wptywajacymi na srodowisko (dawka). Metode te mozna
zastosowac¢ gdy dobrze rozpoznana jest relacja typu dawka - reakcja miedzy przyczyng szkdd
srodowiskowych, np. zanieczyszczeniem substancjami chemicznym wody, a oddziatywaniem
w postaci zachorowalnosci na skutek skazonej wody.

Metoda ta sktada si¢ z dwoch etapow:

* poczatkowo nalezy obliczy¢ funkcje wigzaca dawke czynnika zanieczyszczajacego
z odbiornikiem;

* nastepniec nalezy wykona¢ eckonomiczng wyceng stosujac wybrany model
ekonomiczny.

3. Metoda ceny hedonicznej

Technika ceny hedonicznej analizuje rzeczywiste rynki dobr i ushug, na ktérych
czynniki S$rodowiskowe wplywaja na ksztaltowanie si¢ cen. Najczeséciej spotykanym
w literaturze przyktadem, ktoéry wykorzystuje metode cen hedonicznych jest analiza wptywu
jakosci §rodowiska na ceny doméw. Dom potozony w poblizu lotniska moze mie¢ ze wzgledu
na ucigzliwy hatas nizszg cen¢ niz inny dom usytuowany duzo dalej. R6znice w warto$ci tych
doméw interpretuje si¢ jako warto$¢ kosztow zewnetrznych wynikajacych z jakosci
srodowiska.

4. Metoda kosztow podrozy

Metoda kosztéw podrozy polega na wycenie gotowosci do zaptaty ze strony jednostki
za okreslone dobro lub ustuge srodowiskowa w oparciu o koszty poniesione w zwigzku
z konsumpcja tego dobra lub ustugi, ktére obejmuja migdzy innymi koszty podrdzy, optaty za
wstep, wydatki na miejscu, itp. Metoda ta znajduje najczesciej zastosowanie przy szacowaniu
wartos$ci aktywnosci rekreacyjnej na Swiezym powietrzu.

5. Metody oparte na rynkach hipotetycznych: metoda wyceny warunkowej

Jest to najczeSciej stosowana metoda sluzaca wycenie kosztéw 1 korzysci
zewngetrznych. Polega ona na uzyskiwaniu bezposrednich deklaracji na temat gotowosci
jednostek do zaptaty za otrzymanie konkretnej korzysci lub za uniknigcie okreslonego kosztu,
badz tez sklonnosci do przyjecia rekompensaty za hipotetyczng strate. W tym celu
przeprowadza si¢ badanie ankietowe, w ktérych ankietowani proszeni sa o udzielenie
odpowiedzi na rézne pytania, np.:

“Ile bylaby/bylby Pani/Pan w stanie zaplaci¢ za redukcj¢ zanieczyszczenia powietrza
w Pani/Pana miescie?”, lub

»Jaka kwote bylby/bylaby Pan/Pani gotowa przyja¢ jako rekompensat¢ za niski
standard jako$ci powietrza?”’.

6. Transfer korzysci

Transfer korzysci to najrzadziej wykorzystywana w omawianym celu metoda. Gdy
pewne dane nie sg dostepne, ich uzyskanie jest kosztowne lub brak jest na to czasu, wtedy
mozna przenies¢ 1 zaadaptowaé warto$ci z danych zgromadzonych w innych badaniach
(dotyczacych innych rejonow). Metoda ta nie daje precyzyjnych szacunkow.

Kolejnym krokiem przy badaniu optacalnosci ekonomiczno - finansowej inwestycji
niekomercyjnych jest analiza ekonomiczna inwestycji. Literatura przedmiotu identyfikuje trzy
podstawowe podejscia [3] dotyczace analizy ekonomicznej:

1. Analiza kosztoéw i korzys$ci spotecznych (Cost Benefits Analysis)
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Analiza ta wywodzi si¢ z tradycyjnej analizy efektywnosci inwestycji (NPV)
1 wykorzystuje te samag procedure, tylko patrzy na strumienie kosztow 1 korzysci
z perspektywy spoteczenstwa a nie przedsigbiorcy. Celem metody CBA jest wykazanie
korzysci netto dla spoteczenstwa wynikajacych z realizacji inwestycji. Oznacza to, ze w CBA
bierze si¢ pod uwage wszystkie koszty i korzysci, ktére ponosi spoteczenstwo, réwniez
zewngetrzne.

2. Analiza efektywnosci kosztowej (Cost Effectiveness Analysis)

Metoda CEA shluzy do porownywania inwestycji, ktore charakteryzujg si¢
homogenicznym efektem. Pozwala ona odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest najnizszy koszt
osiggniecia danego celu. W analizie tej najpierw definiuje si¢ cel, ktory chce si¢ osiggnac,
nastepnie nalezy zidentyfikowa¢ wykonalne opcje realizacji celu. Dla kazdej z nich okres$la
si¢ naklady inwestycyjne, koszty eksploatacyjne i kwantyfikuje si¢ efekt (w jednostkach
fizycznych). Miara efektywnosci kosztowej jest stosunkiem kosztow do efektu. Im nizszy jest
ten koszt w przeliczeniu na jednostke tym lepie;.

3. Analiza wielokryterialna (Multigoal Analysis)

Wtedy gdy inwestycje charakteryzuja si¢ wielowymiarowymi efektami — wowczas
nie mozna zastosowa¢ CEA, i ich wycena nie jest mozliwa lub jest zbyt czasochtonna lub
kosztowna - a wigc nie mozna postuzy¢ si¢ metodg CBA, wtedy mozna zastosowac analize
wielokryterialng.

W najprostszej wersji analiza wielokryterialna moze by¢ przedstawiona jako system
punktowy. Analityk okresla cechy dziatania lub inwestycji, ktore powinny by¢ uwzglednione
w analizie, nast¢pnie wyznacza skal¢ punktowa dla kazdej cechy, koryguje wagami i sumuje.
Tak wigc ostateczny wynik jest rodzajem S$redniej wazonej wyciagnigtej z ocen
poszczegolnych cech.

Rozw¢j gospodarczy Polski oraz innych krajow w Unii Europejskiej jest mozliwy
migdzy innymi dzigki skorzystaniu z S$rodkow finansowych pochodzacych z funduszy
unijnych. Z kolei pozyskanie tych srodkéw finansowych uzaleznione jest od poprawnie
przygotowanej dokumentacji, migdzy innymi Studium Wykonalno$ci Projektu. Elementem
tegoz Studium jest analiza 1 ocena oplacalnosci danego przedsiewzigcia inwestycyjnego.
Analiza ta stanowi bardzo wazny element podczas podejmowania decyzji o przyznaniu
srodkoOw na dofinansowanie inwestycji, gdyz realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego jest
procesem dlugotrwalym, a efekty jego sa widoczne dopiero z pewnym opdznieniem. Dlatego
w celu zminimalizowania ryzyka podjecia ztej decyzji nalezy kazda decyzjg¢ o inwestycji
poprzedzi¢ analizg oplacalnosci danego projektu inwestycyjnego.

Jak juz wcze$niej wspomniano, analiza oplacalnosci inwestycji komercyjnych jest
do$¢ szeroko opisana w literaturze przedmiotu oraz istnieje duzo praktycznych zastosowan
dotyczacych wspominanej analizy, natomiast w przypadku inwestycji niekomercyjnych —
publicznych omawiane zagadnienie jest znacznie rzadziej poruszane w literaturze przedmiotu
1 w zwigzku z tym mogg pojawi¢ si¢ pewne problemy z oszacowaniem przysztych
przeplywéw pieni¢znych zwigzanych z dang inwestycja niezbgednych do zbadania
optacalnosci projektu oraz problemy z doborem metod szacowania optacalnosci inwestycji
publicznych. Wiasciwy ich dobor umozliwi przeprowadzenie poprawnej analizy optacalnosci,
a dzigki temu przygotowanie dokumentéw niezbgdnych przy staraniu si¢ o pozyskanie
srodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Z kolei pozyskane §rodki daja wigksza szanse na
rozwoj gospodarczy i spoteczny kraju w UE.
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The subject of this paper is a presentation of the economic analysis concerning uncommercial

investments in context of UE requirements. In this paper the Feasibility Study was defined as an indispensable
element needed to gain the UE funds. The issues connected with economic and finance analyses of public
investments were presented. The methods of external cost-benefit analysis and approach to economic analysis
from professional literature were presented.
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