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ÏÅÐØ²É ÏÎËÎÂÈÍ² Õ²Õ ñò.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè ðîñ³éñüêîãî öàðàòó â óêðà¿íñüêèõ ´óáåðí³ÿõ ó äîðåôîðìåíèé ïåð³îä.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîì³òíî çð³ñ ³íòåðåñ íàóêîâö³â äî ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³ñòîð³¿. Ñåðåä ñêëàäíîãî êîìïëåêñó ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîðåôîðìå-
íîãî ïåð³îäó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, á³ëüøà ÷àñòèíà ÿêî¿ íà òîé ÷àñ ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ô³ñêàëü-
íîþ ïîë³òèêîþ óðÿäó â óêðà¿íñüêèõ ´óáåðí³ÿõ, âçàºìîâ³äíîñèíàì ó öàðèí³ äåð-
æàâíèõ äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ òà öåíòðàëüíîþ ³ ì³ñöåâîþ
âëàäîþ. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, îñîáëèâî â ïåð³îä âèçð³âàííÿ
êàï³òàë³çìó, êîëè äëÿ âëàäè ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî áåç êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåìîæëèâî çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâíîãî ìåõàí³çìó, ìàº ñòàòè îá’ºêòîì ñåðéîçíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â. Ïåðø³
êðîêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí çðîáèëè ä³ÿ÷³ äîðåôîðìåíîãî
ïåð³îäó. Âàæëèâîþ â³õîþ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ñòîð³¿ ñòàëà ´³ëüä³éñüêà ðå-
ôîðìà ª.Êàíêð³íà, êîëè ïðåäñòàâíèêè òîðã³âåëüíî-ïðîìèñëîâèõ ê³ë ìàëè ïëà-
òèòè çà ïðàâî íà çàéíÿòòÿ òèì ÷è ³íøèì âèäîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êó-
ïóþ÷è äëÿ öüîãî ñïåö³àëüí³ ïàòåíòè. Âàæëèâèì º äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ Ï.Êè-
ñåëüîâèì îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè ñóìà ïîäàòêó
âñòàíîâëþâàëàñÿ ç óðàõóâàííÿì äîõ³äíîñò³ çåìë³.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â íàóêîâèõ ïîøóê³â º ³ñòîð³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè â Óêðà¿í³. Ùå íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. àêàäåì³ê Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ àêà-
äåì³¿ íàóê ².ßíæóë óêàçóâàâ íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü äëÿ
ôîðìóâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè («Ñåðåä äîïîì³æíèõ íà-
óê, ç ÿêèõ ìîæå ìàòè êîðèñòü íàóêà ïðî ô³íàíñè, âèâîäÿ÷è ñâî¿ çàãàëüí³ ïîëî-
æåííÿ, ïåðøå ì³ñöå ìè ìàºìî â³äâåñòè ³ñòîð³¿ çàãàëîì ³ ³ñòîð³¿ ô³íàíñ³â çîêðå-
ìà. … Ùå á³ëüøå çíà÷åííÿ äëÿ òîãî, àáè âèâåñòè çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ùîäî
íàéë³ïøîãî ñïîñîáó îäåðæàííÿ äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â, ùîáè çáóäóâàòè ô³íàíñîâó
íàóêó íà ì³öíèõ ï³äâàëèíàõ ìàº ³ñòîðè÷íå âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
ð³çíèõ ÷àñ³â ³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. … Ïîð³âíÿííÿ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â … äàº íàì ìîæ-
ëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíî îö³íèòè ïðàâèëüí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ô³íàíñî-
âîãî çàõîäó, òîãî ÷è ³íøîãî äæåðåëà äåðæàâíèõ äîõîä³â»1).

Îòæå, ç îäíîãî áîêó, íà÷åáòî ðîçóì³ºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ïðîòå, ç ³íøîãî, âèíèêàº ðèòîðè÷íå çàïèòàííÿ,
ïîä³áíå äî ñôîðìóëüîâàíîãî ìàéæå 100 ðîê³â òîìó ðîñ³éñüêèì ó÷åíèì
É.Êóë³øåðîì ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿: «×è íàñòóïèâ óæå ÷àñ äëÿ òîãî,
àáè ïèñàòè åêîíîì³÷íó ³ñòîð³þ Ðîñ³¿? Öèì ïèòàííÿì íåîäì³ííî ïåðåéìàòèìóòü-
ñÿ áàãàòî õòî…»2.

Íå ìåíø ñêëàäíîþ º íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ³ñòîð³¿
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ¿¿ ñêëàäîâèõ, îñîáëèâî â òèõ ´óáåðí³ÿõ
íà íàö³îíàëüíèõ îêðà¿íàõ ³ìïåð³¿ – Óêðà¿íà, Á³ëîðóñ³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà òà Åñ-
òîí³ÿ. Ñêëàäí³ñòü âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ÿê ó ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåìàõ, ç ÿêèìè ñòèêàºòüñÿ äîñë³äíèê, òàê ³ â ð³âí³ ¿õ íàóêîâî¿ ðîç-
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ãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ã.Ñêîâîðîäè.



188 Â.Ì.Îðëèê

ðîáêè. Ñïðîáóºìî õî÷à á ó ïåðøîìó íàáëèæåíí³ ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³ ïàðàäèãìè äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ óðÿäîâî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â óêðà¿íñü-
êèõ ´óáåðí³ÿõ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò.

Áàãàòîð³÷íà ïðàöÿ íàä çáèðàííÿì ³ ñèñòåìàòèçàö³ºþ ð³çíîïëàíîâèõ äæåðåë
³ç ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä ÿê â óêðà¿íñüêèõ
´óáåðí³ÿõ, òàê ³ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ó ö³ëîìó â³äêðèëà ìàéæå ïîâíó â³äñóòí³ñòü
ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ùî ïîñòàâèëî ïåðåä íàìè ö³ëèé êîìïëåêñ ïðîáëåì ìå-
òîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Íåîáõ³äíî áóëî äåòàëüíî âèâ÷èòè âñ³ ³íñòèòóòè
ðîñ³éñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê ³ ò.ä., àäæå íåõòóâàííÿ öèì
ìîãëî ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ ïîìèëîê ³ ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ðåçóëüòàòè íàó-
êîâèõ ïîøóê³â. Ñàìå öèì ãð³øàòü ïðàö³, â ÿêèõ âèçíà÷åíî çàíàäòî îáøèðíèé
ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, à ´ðóíòîâí³ ðîçðîáêè ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîïåðåäíè-
êàìè â³äñóòí³, òîìó çà ëàøòóíêàìè ãó÷íèõ íàçâ íåð³äêî êðèþòüñÿ «ëÿïè», ÿê,
íàïðèêëàä, ó ìîíîãðàô³¿ ñàíêò-ïåòåðáóðçüêî¿ äîñë³äíèö³ Ê.Ïðàâèëîâî¿ «Ôèíàí-
ñû èìïåðèè: Äåíüãè è âëàñòü â ïîëèòèêå Ðîññèè íà íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ,
1801–1917», ÿêà, àíàë³çóþ÷è ì³ñöåâèé ô³íàíñîâèé àïàðàò, ñòâîðåíèé óíàñë³äîê
´óáåðíñüêî¿ ðåôîðìè 1785 ð., óêàçóº, ùî «ïîâ³òîâ³ êàçíà÷åéñòâà ï³ä îðóäîþ
´óáåðíñüêîãî êàçíà÷åÿ çàéìàëèñÿ çáîðîì óñ³õ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîâèííîñ-
òåé»3, à âîíè, ÿê â³äîìî, í³êîëè íå ìàëè ôóíêö³é çáîðó ïîäàòåé. Ó ö³é ïðàö³ º
é ðÿä ³íøèõ íåäîðå÷íîñòåé. 

²ñòîð³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê ³ âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿, ëåæèòü ó ïëîùèí³ ïåðå-
òèíó ³íòåðåñ³â òðüîõ íàóê – âëàñíå ³ñòîð³¿, ïðàâà é åêîíîì³êè. Òàêèé ì³æäèñ-
öèïë³íàðíèé ï³äõ³ä âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ ¿õíüîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³þ, çîêðåìà, êð³ì òðàäèö³éíèõ ³ñòîðè÷íèõ ìåòîä³â (ñèíõðîííîãî, ä³à-
õðîííîãî, ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷íîãî, ðåòðîñïåêòèâíîãî, ñòðóêòóðíî-ñèñòåìíîãî,
ñòàòèñòè÷íîãî)4 ÿê ì³í³ìóì íåîáõ³äíå çàñòîñóâàííÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî é
ìåòîäó åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó. Öå ïåðåäáà÷àº âèðîáëåííÿ âì³ííÿ êîðèñòóâàòèñÿ
þðèäè÷íèìè òåðì³íàìè é êîíñòðóêö³ÿìè òà äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè çàêîíî-
äàâ÷ó áàçó ÿê ÷³òêî îêðåñëåíó ïëîùèíó äîñë³äæåííÿ. Àäæå ïðàâîâ³ íîðìè,
â³äîáðàæåí³ â òîãî÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³, áóëè, çðåøòîþ, «àáî íàêàçîì ðîáèòè
ùîñü, ÷è íå ðîáèòè ÷îãîñü, ÷è é çîâñ³ì í³÷îãî íå ðîáèòè, àáî ÷àñòèíîþ òàêîãî
íàêàçó (ÿê, íàïðèêëàä, ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ), àáî îïèñîì îáñòàâèí, çà ÿêèõ äîç-
âîëÿºòüñÿ ïåâíà ³íäèâ³äóàëüíà ÷è çàãàëüíà ïîâåä³íêà, ³, çðåøòîþ, îïèñîì ñàìî¿
ö³º¿ ïîâåä³íêè»5.

Çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äàº ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè ïðèðîäó, ìå-
õàí³çìè é íàñë³äêè åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ñòâîðåí-
íÿ îá’ºêòèâíî¿ ñèíòåòè÷íî¿ êàðòèíè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ê³íöÿ XVIII – ñåðåäèíè Õ²Õ ñò. òà âèíåñåííÿ óðîê³â ³ç äîñâ³äó ìèíóëîãî
äîñë³äæåííÿ ïîâèííî ìàòè êîìïëåêñíèé ³ ì³æäèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåðè, à éî-
ãî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñèíòåç³ ìåòîä³â òðàäèö³éíèõ
íàóê – ³ñòîð³¿, ïðàâîçíàâñòâà òà åêîíîì³êè. Ïðîòå ïðè âèêîðèñòàíí³ öüîãî ï³äõî-
äó âèíèêàº ³íøà ìåòîäîëîã³÷íà ïðîáëåìà – ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ñòîðè÷íîãî, åêî-
íîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî ôàêòó, ðîçâ’ÿçàòè ÿêó, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâî ÿê
÷åðåç çâåðíåííÿ äî ãàëóçåâèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê äîñë³äæóâàíî¿ åïîõè, òàê ³
øëÿõîì âçàºìíèõ êîíñóëüòàö³é ïðåäñòàâíèê³â öèõ íàóê (òàêèé äîñâ³ä óñï³øíî
ïðàêòèêóºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, íàïðèêëàä, Â.Øàíäðîþ6). Ïîºäíàííÿ îáîõ
öèõ ï³äõîä³â, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º íàéá³ëüø ä³ºâèì çàñîáîì äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåì, ÿê³ ëåæàòü ó ïëîùèí³ ð³çíèõ íàóê, ó ò.÷. é ³ñòîð³¿ ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè. Íåâðàõóâàííÿ æ ¿õ ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïî-
ìèëîê, ïðèòàìàííèõ äåÿêèì ïðàöÿì, òðàïëÿþòüñÿ íàâ³òü âèïàäêè, êîëè
äîñë³äíèêè îòîòîæíþþòü ìåòîäè ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â (ïðèìóñîâ³ àáî äîáðîâ³ëü-
íà ñïëàòà) ç îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ7, óæèâàþòü òåðì³í «ô³íàíñîâèé áþäæåò»8

òà ³í.
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×è íå íàéâàæëèâ³øîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ ïàðàäèãìîþ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåí-
íÿ ³ñòîð³¿ ô³íàíñîâî¿, ó ò.÷. é ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, º ÷³òêå âèçíà÷åí-
íÿ ¿¿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, àäæå ö³ëêîì ñëóøíî âêàçóº Â.Áåð-
êîâñüêèé, ùî «îêðåì³ ñêëàäí³ ³ñòîðè÷í³ ôàêòè íå ìîæóòü ä³ñòàòè ñâîãî â³äîáðà-
æåííÿ â ³ñòîðè÷í³é òåðì³íîëîã³¿, îñê³ëüêè òàêèì ÷èíîì âîíè ñïîòâîðþþòü ³ñòî-
ðè÷íó ðåàëüí³ñòü»9.

Àíàëîã³÷íà ïðîáëåìà ³ ç åêîíîì³÷íîþ òà þðèäè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ. Çó-
ïèí³ìîñÿ íà êëþ÷îâèõ äåô³í³ö³ÿõ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè: «ô³íàíñè», «ô³íàíñîâå
ãîñïîäàðñòâî», «ô³íàíñîâà ïîë³òèêà», «ô³íàíñîâà ñèñòåìà», «ô³ñê», «ô³ñêàëüíà
ïîë³òèêà», «ïîäàòêîâà ïîë³òèêà», «ïîäàòêîâà ñèñòåìà», «ïîäàòêîâ³ îðãàíè», «ïî-
äàò³», «àêöèç». Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ äåðæàâíèìè é
ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè, ì³æ ïîë³òèêîþ ó ö³é ãàëóç³ äåðæàâè é çàõîäàìè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ïîë³òèêà
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, êîòðà áóëà ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè ö³º¿ äåðæàâè. Íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â.Ëåáåäºâ äàâàâ
òàêå âèçíà÷åííÿ ô³íàíñ³â, êîòð³ ìè ñüîãîäí³ ðîçóì³ºìî ÿê äåðæàâí³: «Óñ³ çàñîáè,
ÿê³ äåðæàâà ìîæå ìàòè íà âèêîíàííÿ ñâîº¿ ìåòè – ÷è áóäóòü ö³ çàñîáè ïîëÿãàòè
â îñîáèñòèõ ïîñëóãàõ ãðîìàäÿí, ÷è â ð³çíèõ îðå÷åâëåíèõ ìàòåð³àëàõ, êàï³òàëàõ,
ãðîøîâèõ çáîðàõ ³ ò.³í. – óñ³õ ¿õ ìîæíà íàçâàòè ô³íàíñàìè»10. Ï³ä «ô³íàíñîâèì
ãîñïîäàðñòâîì» â³í ðîçóì³â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, êîòðà ñïðÿìîâóâà-
ëàñÿ íà íàáóòòÿ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â11. Ñó÷àñí³ æ ô³íàíñèñòè ï³ä «ô³íàíñîâîþ
ïîë³òèêîþ» ðîçóì³þòü ñèñòåìó «äåðæàâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ìîá³ë³çàö³þ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õ ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿
ôóíêö³é»12, à «ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè» ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ – öå ëèøå «ôîíäè ãðî-
øîâèõ çàñîá³â, ùî ôîðìóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâîþ òà íàñå-
ëåííÿì ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçøèðåíîãî âèðîáíèöòâà, ìàòåð³àëüíîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â, çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ÿê âèòðàòè íà îáîðîíó é
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òîùî»13. ßê áà÷èìî, ³ñíóº ñóòòºâà ð³çíèöÿ â ðîçóì³íí³ ñóò-
íîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ïîë³òèêè äåðæàâè â Õ²Õ ñò. é ñó÷àñíîñò³. Öå, íà-
ñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíå ç åâîëþö³îíóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ òèï³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, àäæå äîñë³äæóþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâ ìèíóëèõ ÷àñ³â, ÿê ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº Â.Ñàêñîíîâ, «ïîòð³áíî âðàõîâó-
âàòè íå ò³ëüêè ãðîøîâ³, àëå é â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì íàòóðàëüíèõ
çáîð³â òà ôåîäàëüíèõ ïîâèííîñòåé, à òàêîæ ¿õ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ»14.

Òåðì³í «ô³ñê», ÿê ³ â Õ²Õ ñò., òàê ³ â ñó÷àñíîñò³ îòîòîæíþºòüñÿ ³ç äåðæàâ-
íîþ ñêàðáíèöåþ15, à ùîäî «ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè» é «ô³ñêàëüíèõ çàõîä³â» äåðæà-
âè, òî ïåâíà â³äì³íí³ñòü â ¿õ òðàêòóâàíí³ âñå æ ³ñíóº. Òàê, çîêðåìà, çà âèçíà-
÷åííÿì ïðåäñòàâíèêà ðîñ³éñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ².Òà-
ðàñîâà, ï³ä íèìè ðîçóì³ëèñÿ «òàê³ çàõîäè ô³íàíñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ çà ìåòó
ìàþòü ëèøå ïðèìíîæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ³íòåðåñ êàçíè»16. Á³ëüø âóçüêó ïî-
çèö³þ ìè çíàõîäèìî é ó ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ çàðóá³æíèõ åêîíîì³ñò³â, êîëè «ô³ñê»
(fiscalite) îòîòîæíþºòüñÿ ò³ëüêè ç îïîäàòêóâàííÿì, ³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
«çàêîí³â, ïðàâèë ³ ïðàêòè÷íèõ ïðèéîì³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çáîðó ïîäàòê³â»17.

Îäíàê äåõòî ³ç ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â, îñîáëèâî ïðàâîçíàâö³â, òðàêòóº ö³ ïî-
íÿòòÿ çíà÷íî øèðøå, óâîäÿ÷è â îðá³òó âïëèâ³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè é âèäàòêè
äåðæàâè, ðîçãëÿäàþ÷è ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó ÿê îñíîâíó é ñòðèæíåâó ÷àñòèíó
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè18. Íà íàøó äóìêó, äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ
ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ê³íöÿ XVIII ñò. – ñåðåäèíè Õ²Õ ñò. íàéá³ëüø ïðèé-
íÿòíèì º òðàêòóâàííÿ ².Òàðàñîâà òà éîãî ñó÷àñíèê³â, àäæå äî ô³ñêàëüíèõ çà-
õîä³â ðîñ³éñüêî¿ âëàäè íàëåæàëè íå ëèøå ïîäàòêîâ³ ñêëàäîâ³ – ³ñíóâàâ ³íñòèòóò
ô³ñêàëüíèõ ìîíîïîë³é ³ìïåð³¿, êîëè âîíà âèñòóïàëà ÿê ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çîêðåìà, íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî ìîíåòàðíó ñêëàäîâó ô³ñêàëü-
íî¿ ïîë³òèêè, àäæå âîíà òàêîæ íàñàìïåðåä ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ
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³íòåðåñ³â äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ âèñòóïàº ÿê ñêëàäîâà çàãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ òà ô³ñêàëüíî¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â êàçíè.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â äîðåôîðìå-
íèé ïåð³îä, íåîáõ³äíî çâàæàòè íà òå, ùî âñ³ ¿¿ ñêëàäîâ³ ÿê â óêðà¿íñüêèõ
´óáåðí³ÿõ, òàê ³ ó ö³ëîìó â ³ìïåð³¿ ä³ÿëè íå ñêîîðäèíîâàíî, íå ñèíõðîííî, òîá-
òî íå áóëî ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàõîä³â ó ô³ñêàëüí³é ñôåð³. Àäæå ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ º äîñèòü â³äì³ííîþ â³ä òîãî÷àñíî¿, ÿêà ïî-
ëÿãàëà íå ëèøå ó çáèðàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ïîäàòåé ³ çáîð³â, à òàêîæ ó ñïðàâëÿíí³
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ôåîäàëüíèõ ïîâèííîñòåé, ùî ³íêîëè ìàëè íàâ³òü õàðàêòåð ïðÿ-
ìîãî ïîäàòêó. Îêð³ì öüîãî, ÿê ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþº Ñ.Òðî¿öüêèé, «çäåá³ëü-
øîãî ìè ìàºìî ñïðàâó íå ç ïîäàòêàìè â ¿õ ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³, à ç ïîäàòÿìè»19.
À ùîäî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, òî ó ïðÿìîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà âîíè áóëè
âçàãàë³ â³äñóòí³, à ôóíêö³¿ ç³ çáèðàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîäàòåé, çáîð³â òà ³íøèõ
ïîâèííîñòåé ïîêëàäàëèñÿ íà ö³ëèé ðÿä ³íêîëè íàâ³òü íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ
ñòðóêòóð, ïðè öüîìó ö³ ôóíêö³¿ ÷àñòî áóëè íå îñíîâíèìè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó
ãîâîðèòè ïðî ïîäàòêîâ³ îðãàíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äî ïîÿâè ³íñòèòóòó ïîäàòíèõ
³íñïåêòîð³â 1885 ð. º, ÿê ì³í³ìóì, íåêîðåêòíèì. Äîö³ëüí³øå âæèâàòè äåô³í³ö³¿
«îðãàíè ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè» àáî âåñòè ìîâó ïðî «ïîäàòêîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ» òèõ ÷è ³íøèõ óðÿäîâèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð. Ò³ëüêè ç ïåâíèìè çàñ-
òîðîãàìè ìîæíà âæèâàòè òåðì³í «ïîäàòêîâ³ îðãàíè» ñòîñîâíî ìèòíèõ îðãàí³â.

Íå ìåíø ñêëàäíèì º çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «àêöèç», ï³ä ÿêèì óêðà¿íñüê³
â÷åí³ ñüîãîäí³ ðîçóì³þòü ëèøå íåïðÿì³ ïîäàòêè íà «äåÿê³ ãðóïè âèñîêîðåíòà-
áåëüíèõ òà ìîíîïîëüíèõ òîâàð³â àáî ïðîäóêö³¿»20. Ïîä³áíî âèçíà÷àº àêöèç ³
ðîñ³éñüêà íàóêà21. Çàðóá³æí³ â÷åí³ òàêîæ óâàæàþòü àêöèçîì ëèøå ïîäàòîê «íà
âèðîáíèöòâî ÷è ïðîäàæ ïåâíèõ òîâàð³â»22.

Ïðîòå ó äîñë³äæóâàíèé íàìè ïåð³îä öÿ äåô³í³ö³ÿ ìàëà á³ëüø øèðîêå âèçíà-
÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, öå ä³éñíî áóâ ïîäàòîê íà ø³ñòü ãðóï âèñîêîðåíòàáåëüíèõ ³ ìî-
íîïîëüíèõ òîâàð³â, çîêðåìà àêöèçè íà ñ³ëü, öóêðîâå âèðîáíèöòâî, ïðîäàæ àëêî-
ãîëþ, òþòþíó, îñâ³òëþâàëüíèõ íàôòîâèõ ìàñåë ³ çàïàëþâàëüíèõ ñ³ðíèê³â; ïî-
äðóãå, àêöèçàìè áóëè ð³çíîìàí³òí³ çáîðè íå ëèøå çà òîðã³âëþ, àëå é çà íàäàííÿ
ïåâíèõ ïîñëóã ÷è îòðèìàííÿ ïðàâà íà çàéíÿòòÿ òèì ÷è ³íøèì âèäîì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, óñòàíîâëåíèé â óêðà¿íñüêèõ
´óáåðí³ÿõ â³äêóï íà ìèòà ç àëêîãîëþ áóâ ñâîºð³äíèì àêöèçîì, õî÷à é íå ìàâ õà-
ðàêòåðó íåïðÿìîãî ïîäàòêó, àäæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í âèçíà÷àâñÿ ç 1 â³äðà
âèðîáëåíîãî é ñïîæèòîãî «õë³áíîãî âèíà», óñå æ îá÷èñëþâàâñÿ, âèõîäÿ÷è ç ê³ëü-
êîñò³ íàñåëåííÿ. Ñòÿãóâàâñÿ ç «ðåâ³çüêèõ äóø» ³ç ðîçðàõóíêó, ùî îäíà «äóøà»
ñïîæèâàº çà ð³ê â³äðî ãîð³ëêè23. Ïîä³áíèì áóâ çá³ð ³ç ë³âîáåðåæíîãî êîçàöòâà çà
ïðàâî â³ëüíîãî âèíîêóð³ííÿ. Àêöèç, ÿê îñîáëèâèé çá³ð, êîòðèé ñòÿãóâàâñÿ ³ç
âëàñíèê³â òà óòðèìóâà÷³â ì³ñöü ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ àëêîãîëåì ÷åðåç âèäà÷ó
ùîð³÷íîãî ïàòåíòó, ö³íà ÿêîãî êîëèâàëàñÿ â³ä 0,6 ðóá. äî 10 ðóá., óñòàíîâëþâàâ-
ñÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè 1842 ð. â³äïîâ³äíî äî «Ïîëîæåííÿ ïðî àêöèç ó ïðèâ³ëåéî-
âàíèõ ´óáåðí³ÿõ» ó ì³ñöåâîñòÿõ ³ç â³ëüíèì ïðîäàæåì ñïèðòíèõ íàïî¿â. Ùîïðàâ-
äà, öåé íåïðÿìèé ïîäàòîê âàæêî íàçâàòè àêöèçîì, àäæå öå áóâ çâè÷àéíèé ïàòå-
íòíèé çá³ð çà òîðãîâå ñâ³äîöòâî íà ïðàâî ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ñïèðòíîãî.

Ïðî àêöèç ç àëêîãîëþ â óêðà¿íñüêèõ ´óáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó ðî-
çóì³íí³, áëèçüêîìó äî ñó÷àñíîãî, ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ç ïî÷àòêó 1850-õ ðð.,
êîëè ðîçðîáëåíå ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ³ âèñî÷àéøå çàòâåðäæåíå 23 ëèñòîïàäà
1849 ð. íîâå ïîëîæåííÿ ïðî àêöèç ó ïðèâ³ëåéîâàíèõ ´óáåðí³ÿõ íàáóâàëî ÷èí-
íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 1851 ð.24 Òîä³ çàì³ñòü âèíîêóðíî¿ ïîäàò³ é ìèòíîãî çáîðó âñòà-
íîâëþâàâñÿ àêöèç çàëåæíî â³ä ì³öíîñò³ íàïî¿â. Òàê, íàïðèêëàä, ³ç â³äðà õë³áíî-
ãî âèíà ì³öí³ñòþ 25–30° ñòÿãóâàëîñÿ 75 êîï., à ç â³äðà ñïèðòó 90–100° – 1 ðóá.
20 êîï.
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Ùîäî ³íøèõ çáîð³â, êîòð³ ³ìåíóâàëèñÿ àêöèçàìè, òî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî, íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ñåðïíåâèì 1805 ð. «Ïîëîæåííÿì ïðî âïîðÿäêóâàííÿ
ì³ñüêèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ó Êèºâ³» ï³ä àêöèçàìè ðîçóì³ëè çáîðè ç êàçåííèõ òà
³íøèõ ñåëÿí, ÿê³ òîðãóâàëè ¿ñò³âíèìè ïðèïàñàìè ³ ôðóêòàìè, ç óòðèìóâà÷³â
òîðã³âåëüíèõ áàíü, ³ç ïåðåâîçó íà Äí³ïð³, çà ì³ñöÿ, íàäàí³ ï³ä çàáóäîâó òà ³í.25

Ó çàòâåðäæåíîìó Îëåêñàíäðîì ² ó ñåðïí³ 1806 ð. «Ðîçïèñó êè¿âñüêèõ ì³ñüêèõ
äîõîä³â ³ âèäàòê³â, óòðèìàííÿ êè¿âñüêî¿ ïîë³ö³¿, êè¿âñüêîãî ìà´³ñòðàòó é ñëîâåñ-
íîãî ñóäó ð³çíèõ çàêëàä³â» ð³÷íèé êîøòîðèñ Êèºâà âñòàíîâëþâàâñÿ â îáñÿç³
74 584 ðóá.26, ç ÿêèõ íàäõîäæåííÿ â³ä ì³ñöåâèõ àêöèç³â ñòàíîâèëè 3845 ðóá.,
çîêðåìà 1020 ðóá. çà ïåðåâ³ç íà Äí³ïð³, 1000 ðóá. çà ðîçâåäåííÿ ìîñòó äëÿ ñóä-
íîïëàâñòâà, 500 ðóá. çà âèâàíòàæåííÿ íà ì³ñüêèé áåðåã òîâàð³â ³ äåðåâèíè,
250 ðóá. çà âèêóðþâàííÿ ñìîëè, 200 ðóá. çà â³ääàí³ íà â³äêóï ãåðáåð´è (òàê äî
1812 ð. íàçèâàëèñÿ ïîñòîÿë³ äâîðè é òðàêòèðè), 100 ðóá. çà çàïèñè â ì³ñüêó
îáèâàòåëüñüêó êíèãó, 250 ðóá. çà ïðàâî ì³ùàíñüêîãî ïðîìèñëó ç ³íîãîðîäí³õ,
525 ðóá. ³ç êâèòê³â, ÿê³ âèäàâàëèñÿ â³çíèêàì ïî 2 ðóá. êîæåí27. ²ñíóâàííÿ ñàìå
òàêî¿ ãðóïè àêöèç³â, íåõàðàêòåðíî¿ äëÿ ñüîãîäåííÿ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè
äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, àäæå âîíè áóëè ðåàë³ÿìè äî-
ðåôîðìåíèõ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ò³º¿ ÷àñòèíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, êîòðà áóëà
ïðèºäíàíà âíàñë³äîê òðüîõ ïîä³ë³â Ïîëüù³ é äå çáåð³ãàëèñÿ ïåðåæèòêè ñåðåäíü-
îâ³÷íîãî ì³ñüêîãî ïðàâà, â ÿêîìó ï³ä àêöèçîì ðîçóì³âñÿ ó ò.÷. é «ì³ñüêèé ïîäà-
òîê â³ä îáîðîòó ó âèãëÿä³ â³äñîòêà âàðòîñò³ òîâàð³â, ïðîäàíèõ íà ðèíêó»28.

Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ íàïðÿìêè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çîêðåìà é ïî-
äàòêîâó, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ö³ëèé ðÿä àñïåêò³â. Ïåðø çà âñå ñë³ä ïàì’ÿòà-
òè, ùî àêòîðàìè (â³ä ëàò. actor – ä³ÿ÷; ñóá’ºêò ïîë³òèêè) ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
äîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëè íå ëèøå äåðæàâà é ïëàòíèêè ïîäàòåé, à é
ì³ñöåâ³ ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè, öåíòðàëüíå ì³ñöå â ÿêèõ ïîñ³äàëà ãðîìàäà.

Îêð³ì öüîãî, äåðæàâà íå âèñòóïàº ìîíîë³òíèì ³íñòèòóòîì, àäæå ïîäàòêîâó
ïîë³òèêó â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ôîðìóâàâ ðÿä ñóá’ºêò³â: ³ìïåðàòîð, ñåíàò, äåð-
æàâíà ðàäà, êîì³òåò ì³í³ñòð³â, îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà òà ðÿä ñïåö³àëüíèõ
êîì³òåò³â. Òàê, íàïðèêëàä, îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â, êîòðèé âïëèíóâ íà
â³äñòàâêó äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì.Ñïåðàíñüêîãî (àâòîðà â³äîìîãî «Ïëàíó
ô³íàíñ³â»), ñòàëà íåçãîäà áàãàòüîõ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ³ç éîãî æîðñòêèì êóðñîì ó
ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó. Ïðèì³òíî, ùî
éîãî îïîíåíòàìè âèñòóïèëè ÿê êîíñåðâàòèâí³ êîëà ïðèäâîðíî¿ àðèñòîêðàò³¿, òàê
³ ë³áåðàëüíî íàëàøòîâàí³ ñàíîâíèêè. Ìàí³ôåñòîì ïåðøèõ ñòàëà «Çàïèñêà ïðî
äàâíþ é íîâó Ðîñ³þ» Ì.Êàðàìç³íà, êîòðèé óêàçóâàâ, ùî çá³ëüøóâàòè «äåðæàâí³
äîõîäè íîâèìè ïîäàòêàìè º ñïîñ³á âåëüìè íåíàä³éíèé ³ òèì÷àñîâèé. Çåìëåðîá,
çàâîä÷èê, ôàáðèêàíò, îáêëàäåí³ íîâèìè ïîäàòÿìè, çàâæäè ï³äâèùóþòü ö³íè íà
ñâî¿ ïðîäóêòè, íåîáõ³äí³ äëÿ êàçíè, ³ çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â îïðèÿâíþþòüñÿ â í³é
íîâ³ íåäîë³êè»29. Íå ìåíø æîðñòêîþ ùîäî ô³ñêàëüíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ñåê-
ðåòàðÿ áóëà é ïîçèö³ÿ ïðèá³÷íèê³â ïîì³ðêîâàíèõ ðåôîðì. Òàê, çîêðåìà, ó çà-
ïèñö³ Â.Êî÷óáåÿ äî Îëåêñàíäðà ² çàçíà÷àëîñÿ, ùî «àæ í³ÿê íå ìîæíà î÷³êóâà-
òè, ùîáè ñàì³ ëèøå ïîäàòêè âèâåëè íàñ ç³ ñêðóòíîãî ñòàíîâèùà, â ÿêîìó ïåðå-
áóâàºìî. Àäæå ùîðîêó ¿õ òðåáà áóäå çá³ëüøóâàòè é óðÿä í³êîëè íå âèéäå ç öü-
îãî çà÷àðîâàíîãî êîëà»30.

Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Î.Ì³ëëåð, ðîçãëÿäàþ÷è ìîâíó ïîë³òèêó â ³ìïåð³¿ Ðîìà-
íîâèõ, íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ, à ùî æ, âëàñíå, áóëî çðîáëåíå
öåíòðàëüíîþ âëàäîþ31. Íå ìåíø âàæëèâîþ ïîñòàíîâêà òàêî¿ ïðîáëåìè º äëÿ
äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, àäæå íåð³äêî ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ (ïîäàò³),
âñòàíîâëåí³ íà êîðèñòü äåðæàâè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ó êðàùîìó ðàç³ ïàðàëåëüíî ³ç
ïàíùèíîþ òà ³íøèìè ïîâèííîñòÿìè, à òî é çâîäÿòüñÿ âîºäèíî. Àäæå ïîäóøíå
ÿê îñíîâíà ïðÿìà ïîäàòü äîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çà ñïðàâåäëèâèì
òâåðäæåííÿì ïðîôåñîðà Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ñ.²ëîâàéñüêîãî, «â î÷àõ
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éîãî ïëàòíèê³â – ñåëÿí – ö³ëêîâèòî çëèâàëîñÿ ç ³íøèìè çáîðàìè (ïîçåìåëüíèé,
çåìñüêèé, ìèðñüêèé), ùî ¿õ âîíè ïëàòèëè»32.

Äîñèòü ïðèì³òíîþ ó öüîìó ïëàí³ º çíàéîìà áàãàòüîì ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ, êî-
ëè ï³äïðèºìö³ íàð³êàþòü íà íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé òèñê äåðæàâè, ÿêèé ³íêîëè
ïîãëèíàº 80–90% çàðîáëåíèõ êîøò³â, ïðè öüîìó â³äíîñÿ÷è äî ïîäàòê³â ð³çíî-
ìàí³òí³ õàáàð³ ïðåäñòàâíèêàì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ íàâ³òü «â³äêàòè»
êåð³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ çà îïëàòó íàäàíèõ ¿ì
òîâàð³â ÷è ïîñëóã. Çëîâæèâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêèõ, à îñîáëèâî ÷åðåç ìàñî-
âó íåïèñüìåíí³ñòü íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêèõ, âèáîðíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó çáîð³ ïîäàòåé
³ ïîâèííîñòåé ó äîðåôîðìåí³é ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ äàâíî âæå ñòàëè «ïðèò÷åþ âî
ÿçèöåõ», òîìó äëÿ îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî
ïåðåäóñ³ì âèâ÷èòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, êîòð³ ðå´óëþâàëè öþ ïðîáëåìó, ³ ïîð³âíÿ-
òè ç ïîäàòêîâèìè çîøèòàìè, â³äîìîñòÿìè òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè, ùî ô³êñóâà-
ëè ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïëàòåæ³ íàñåëåííÿ.

Ïðîòå íå çàâæäè ì³ñöåâ³ àêòîðè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè çàéìàëèñÿ çá³ëüøåí-
íÿì ô³ñêàëüíîãî òèñêó íà íàñåëåííÿ. Òàê, çîêðåìà, ìàëîðîñ³éñüêèé ´åíåðàë-
´óáåðíàòîð êíÿçü ß.Ëîáàíîâ-Ðîñòîâñüêèé, óðàõîâóþ÷è çíà÷í³ çàòðàòè êîçàöü-
êèõ òîâàðèñòâ Ïîëòàâñüêî¿ ³ ×åðí³ã³âñüêî¿ ´óáåðí³é íà ôîðìóâàííÿ ïîëê³â äëÿ
â³éíè ç Íàïîëåîíîì, ñàìîâ³ëüíî îãîëîñèâ êîçàöòâó, õî÷à é â³ä ³ìåí³ ³ìïåðàòîðà,
ùî âîíè çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ñïëàòè îáðî÷íî¿ ïîäàò³, íàêëàäåíî¿ íà íèõ ³ìåííèì
óêàçîì â³ä 20 ëþòîãî 1812 ð., óíàñë³äîê ÷îãî ìàëîðîñ³éñüêå êîçàöòâî íå ïëàòè-
ëî îáðî÷íî¿ ïîäàò³ äî 1820 ð.33

Äîñèòü ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó â äîñë³äæåíí³ ð³çíèõ
àñïåêò³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ º âèêîðèñòàííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÿê îïóáë³êîâàíèõ, òàê ³ àðõ³âíèõ, àäæå äî ðå-
ôîðìè Â.Òàòàðèíîâà 1862 ð. äåðæàâà íå ìàëà ºäíîñò³ êàñ, äî äåðæàâíîãî ðîçïèñó
(áþäæåòó) íå âõîäèëè âñ³ äîõîäí³ é âèäàòêîâ³ ñòàòò³, à â³äîìñòâà «íå âêëþ÷àëè äî
êîøòîðèñ³â ð³çíîìàí³òí³ çáîðè, ùî äî íèõ íàäõîäèëè, … ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè äåð-
æàâíèìè ô³íàíñàìè ³ñíóâàëè îêðåì³ ô³íàíñè óñòàíîâ, ÿê³ çáèðàëèñÿ é âèòðà÷àëè-
ñÿ áåç â³äîìà ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â»34. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó öåé
ïåð³îä îáìåæóâàëàñÿ, ÿê çàçíà÷àâ ².Áëüîõ, ëèøå «ðåâ³ç³ºþ çàãàëüíèõ çâ³ò³â
ì³í³ñòåðñüêèõ äåïàðòàìåíò³â ³ ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, íå ïðîâîäÿ÷è ïåðåâ³ðêè âñ³õ
ïðèâàòíèõ ðàõóíê³â ³ ä³éñíèõ ïðèáóòêîâî-âèäàòêîâèõ êíèã. Ðåâ³ç³¿ ó ñïðàâæíüîìó
çíà÷åíí³ ñëîâà äåðæêîíòðîëü íå ïðîâîäèâ»35. Îêð³ì öüîãî, íàñåëåííÿ âèêîíóâàëî
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî ñóïðîâîäæóâàëèñÿ
ãðîøîâèìè âèòðàòàìè. À êîøòè, êîòð³ çáèðàëèñÿ ï³ä âèãëÿäîì ïîäàòåé, ³íêîëè íå
áóëè òàêèìè íàñïðàâä³, à ëèøå íàñë³äêîì çëîâæèâàíü ì³ñöåâèõ êëåðê³â. Çà
ñâ³ä÷åííÿì îäíîãî ç ÷èíîâíèê³â Êàçàíñüêî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïàëàòè, «ÿê³éñü æà-
ëþã³äíèé ïèñàð÷óê ì³ã îáêëàñòè ö³ëó âîëîñòü íèì æå ïðèäóìàíèì ïîäàòêîì äëÿ
ÿêî¿ñü âèãàäàíî¿ òóðåöüêî¿ â³éíè é áåçêàðíî ñïðàâëÿòè éîãî ðîêàìè»36.

Íà ïðîáëåìàõ äîñòîâ³ðíîñò³ äîñë³äæåííÿ ãåîãðàô³÷íîãî ðîçïîä³ëó ô³íàíñ³â äî-
ðåôîðìåíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ÿê äîõîäíî¿, òàê ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí íàãîëîøóâàâ
ùå â ê³íö³ Õ²Õ ñò. â³äîìèé ó÷åíèé, ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñâ.Âîëîäè-
ìèðà Ì.ßñíîïîëüñüêèé, óêàçóþ÷è íà â³äñóòí³ñòü îïóáë³êîâàíèõ îá’ºêòèâíèõ äàíèõ
ó ïåð³îä äî 1868 ð.37 Â³äòàê ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ àáñîëþòíî òî÷íèõ
öèôð äîõîä³â ³ âèäàòê³â ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ ó öåé ïåð³îä äîñë³äíèêè íå ïîâèíí³ áà-
ãàòî óâàãè ïðèä³ëÿòè òàêèì ç’ÿñóâàííÿì; âàæëèâî ³íøå – âèÿâèòè òåíäåíö³¿ òà
îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ é âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí äåðæàâíèõ ðîçïèñ³â.

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ ïðîáëåìîþ äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè º âèâ÷åííÿ ¿¿ ðå´³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, àäæå ÿê ö³ëêîì ñëóø-
íî âêàçóº ß.Âåðìåíè÷: «Òàêèé ï³äõ³ä äàº êëþ÷ äî ïîÿñíåííÿ ñïåöèô³êè åêî-
íîì³÷íîãî é ñîö³îêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ðå´³îí³â Óêðà¿íè òà âèðîáëåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ãåîñòðàòåã³¿. Óêðà¿íà ÿâëÿº ñîáîþ òèïîâó ðóá³æíó äåðæàâó, ó ñó÷àñ-
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íèõ ìåæàõ ÿêî¿ ç³éøëèñÿ «êðà¿» òðüîõ ãåîïîë³òè÷íèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ ³ ãåîå-
êîíîì³÷íèõ ïðîñòîð³â: çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî, ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ³ ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêîãî... ²ç ðóá³æí³ñòþ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ òðè ñîö³îêóëüòóðí³ «ïëèòè», ùî
íèí³ îòîòîæíþþòü ³ç Çàõ³äíîþ, Ñõ³äíîþ òà Ï³âäåííîþ Óêðà¿íîþ»38. Ó äîñë³äæó-
âàíèé ïåð³îä çíà÷í³ ðå´³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ìàëè Ë³âîáåðåææÿ é Ñëîáîæàíùè-
íà, ùî ïåðøèìè ïîòðàïèëè â îðá³òó ³íêîðïîðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿. Ï³âäåííà Óêðà¿íà, ÿêà òðàäèö³éíî íàëåæàëà äî ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî
ñîö³îêóëüòóðíîãî é ãåîåêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, õî÷à é ðàí³øå, í³æ Ïðàâîáåðåæ-
æÿ, óâ³éøëà äî ñêëàäó ³ìïåð³¿, îäíàê áóëà ÷è íå ºäèíèì ðå´³îíîì, ÿêèé çà
ê³ëüê³ñòþ ô³íàíñîâèõ ï³ëüã íå ìàâ àíàëîã³â ó äåðæàâ³. ², íàðåøò³, ó òàê çâàíèõ
Ï³âäåííî-Çàõ³äíèõ ´óáåðí³ÿõ (Êè¿âñüêà, Âîëèíñüêà é Ïîä³ëüñüêà), êîòð³ ó
ïåðø³é ÷âåðò³ Õ²Õ ñò. çáåð³ãàëè äåÿê³ ô³ñêàëüí³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ ³íñòèòóòè
÷àñ³â Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, «ç³òêíóëèñÿ ê³ëüêà ïðîòèëåæíèõ çà ñâî¿ì íàïðÿìêîì
ïðîöåñ³â. Êîëîí³çàö³éí³ óñòðåìë³ííÿ ðîñ³éñüêîãî óðÿäó íàøòîâõíóëèñÿ íà îï³ð
ïîëüñüêèõ åòí³÷íèõ ïðîøàðê³â, ÿê³, çáåð³ãøè çà ñîáîþ åêîíîì³÷íèé âïëèâ, íå
ïîëèøàëè íàä³¿ íà ïîë³òè÷íèé ðåâàíø»39.

Óêðà¿íñüê³ ´óáåðí³¿ ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä âõîäèëè äî òðüîõ ´åíåðàë-´óáåðíà-
òîðñòâ: Êè¿âñüêîãî, Ìàëîðîñ³éñüêîãî òà Íîâîðîñ³éñüêîãî é Áåññàðàáñüêîãî, êîòð³ â
î÷àõ ðîñ³éñüêèõ óðÿäîâö³â ð³çíèëèñÿ íå ëèøå ñòóïåíåì ³íòå´ðàö³¿ ç ³ìïåðñüêèì
öåíòðîì, à é ìàëè äîñèòü ð³çí³ ïåðñïåêòèâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó, ùî, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î.Ì³ëëåð, ïîðîäæóº äëÿ äîñë³äíèê³â
«ñåðéîçí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ñêëàäíîñò³ ÿê ó ïëàí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó, òàê ³ ó âèç-
íà÷åíí³ ðîë³ îêðåìèõ òåðèòîð³é ó ñòðóêòóð³ ³ìïåð³¿»40. À «ñèíõðîí³÷í³ñòü àíàë³çó,
ïîð³âíÿíí³ñòü ðåçóëüòàò³â ó ðå´³îíàëüíîìó ðîçð³ç³»41, îêð³ì ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
ìåæ òåðèòîð³é º íåîäì³ííèì àòðèáóòîì íàóêîâîñò³ äîñë³äæåííÿ.

Îòæå, ìåòîäîëîã³ÿ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñóêóï-
íîñò³ ïðèíöèï³â, ìåòîä³â ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ùî ìîæóòü áóòè íàéá³ëüø
îïòèìàëüíèìè äëÿ êîíêðåòíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïîñòàâ-
ëåíî¿ ìåòè òà äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü. Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ³ç òåçîþ ÷ëåíà-êî-
ðåñïîíäåíòà ÍÀÍ Óêðà¿íè Î.Ðåºíòà ïðî òå, ùî ïåðåõ³ä ÷àñòèíè ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåíü «ó ñòàä³þ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïîë³ôîí³÷íîñò³ îçíà÷àº âèõ³ä íà ïðèíöèïî-
âî íîâèé ð³âåíü íàóêîâî¿ òåõíîëîã³¿»42. Ïðè äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ïîäàòêîâî¿
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÷àñòèíè ëþäñüêîãî áóòòÿ, àäæå ô³ñêàëüí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ³ìïåð³ºþ òà ¿¿
ï³ääàíèìè ôîðìóâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì äåê³ëüêîõ äîì³íóþ÷èõ ôàêòîð³â. Ó ïîäàò-
êîâ³é ïîë³òèö³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º ñòàâëåííÿ äî
ºâðå¿â, ÿê³ áóëè ðåàëüíî ïåðåîáòÿæåí³ ð³çíîìàí³òíèìè ïîäàòÿìè é çáîðàìè, ïðî-
òå ïðè ïðèéíÿòò³ íèìè õðèñòèÿíñòâà îòðèìóâàëè çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ïðåôåðåíö³¿
â³ä âëàäè, ÿêà ó öüîìó ðàç³ â³äêèäàëà áóäü-ÿê³ ô³ñêàëüí³ ì³ðêóâàííÿ.
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The article is dedicated to the problem of the research methodology of the taxation poli-
cy under Russian tsarism in the Ukrainian provinces in pre-reformation period.

Â.Ï.Ôóòàëà* 

ÑÓÑÏ²ËÜÍÎ-ÏÎË²ÒÈ×ÍÅ ÆÈÒÒß ÇÀÕ²ÄÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó 1920–1930-õ ðð.:
ÑÒÀÍ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â, ùî âèéøëè äðóêîì
çà îñòàíí³ ï³âòîðà äåñÿòêà ðîê³â ³ ïðèñâÿ÷åí³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ðóõ³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ì³æâîºííî¿ äîáè ÕÕ ñò. Ïî-
êàçàíî îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó òåìè, âèä³ëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü, óçà-
ãàëüíåíî íàóêîâèé äîðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ òà îêðåñëåíî êîëî ïèòàíü, ùî
ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ.

Ó ïåð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çðîñòàº çàö³êàâëåííÿ äîñë³äíèê³â ó ðåòðîñïåêòèâíîìó
â³äòâîðåíí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó íàø³é êðà¿í³. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ
âèêëèêàº áàãàòèé äîñâ³ä ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè
ì³æâîºííîãî ïåð³îäó ÕÕ ñò. Àêòóàëüíîþ ³ ïîâ÷àëüíîþ äëÿ ñüîãîäí³øí³õ óê-
ðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â º ä³ÿëüí³ñòü çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ë³áåðàëüíî¿
íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîðàäèêàëüíî¿ íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³é,
ñïðÿìîâàíà íà âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ³äå¿ â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà ¿¿ äåð-
æàâíîñò³. Íå ìåíø âàæëèâîãî ï³çíàâàëüíîãî ³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îñ-
ìèñëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñïðàâ³ ãàðìîí³éíîãî òà
âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñòâà, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åë³òè ç äåðæàâíèöü-
êèì ìèñëåííÿì, îá´ðóíòóâàííÿ íåíàñèëüíèöüêèõ ï³äâàëèí íàö³îíàëüíîãî äåð-
æàâîòâîðåííÿ.

Ç ³ñòîð³¿ ð³çíîâåêòîðíîãî çà ïîë³òè÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ñóñï³ëüíîãî ðóõó
Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ó 1920–1930-õ ðîêàõ íàïèñàí³ äåñÿòêè ïðàöü ñó÷àñíèõ â³ò÷èç-
íÿíèõ ³ñòîðèê³â. Îäíàê â ³ñòîð³îãðàô³÷íîìó ïëàí³ îçíà÷åíà ïðîáëåìà ïåðåáóâàº
íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó. Äåÿê³ ¿¿ àñïåêòè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó
ñïåö³àëüíèõ ðîçâ³äêàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ óêðà¿íñüêîìó ïèòàííþ ó ì³æâîºíí³é
Ïîëüù³1, ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñåðåäîâèù ÷è ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é2. Ñïðîùåí³ îö³íêè ðóõó óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â ó 20–40-õ ðð.
ÕÕ ñò. ì³ñòÿòüñÿ ó ìîíîãðàô³¿ Â.²âàíåíêà òà Â.ßêóí³íà3. Ö³ ïîâàæí³ â÷åí³ ³ç ñà-
ìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñòîð³îãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ çàäåêëàðóâàëè ïðèõèëüí³ñòü
äî «ïðàâäè ³ñòîð³¿», çðîáèëè ëåãêèé çàêèä íà àäðåñó ìàðêñèñòñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿

* Ôóòàëà Âàñèëü Ïåòðîâè÷ – êàíä. ³ñò. íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè íîâî¿ òà
íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Äðîãîáèöüêîãî äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
²âàíà Ôðàíêà.
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