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Polityka celna Imperium Rosyjskiego na
okupowanych terenach Galicji i Bukowiny w
okresie pierwszej wojny swiatowej

Na poczatku | wojny Swiatowej, majac pod swoja wladza Ukraine Naddnie-
przanska, Imperium Rosyjskie pragnelo zaja¢ Galicje jako "odwieczne terytorium
rosyjskie"!. Rosja jako ciagle ekspansywne panstwo wypracowala mechanizmy ab-
sorpcji okupowanych terytoriow. Podstawa tych mechanizméw byly uwarunkowa-
nia gospodarcze. Inwazja wojsk rosyjskich na terytorium Galicji i Bukowiny we
wrze$niu 1914 roku wywolala potrzebe rozwigzania probleméw, ktore byly zwigzane
z ruchem granicznym i odprawa celng. Ta kwestia miala nie tylko znaczenie eko-
nomiczne, ale takze polityczne.

Stan badan z historii gospodarczej I wojny $§wiatowej w zakresie sytuacji spo-
leczno-ekonomicznej Ukrainy Naddnieprzanskiej i Galicji odzwierciedlono w nau-
kowych publikacjach uczonych ukrainskich, takich jak: I. Berest, W. Welykoczyj,
W. Glizner, I. llnicki, 1. Kuczera, M. Lytwyn, 1. Lozynska, W. Lubczenko, O. Mazur,
0. Rejent, O. Serdiuk, L. Syniawska, W. Szewczenko i inni. Jednak problemy kon-
troli celnej okupowanych terenéw Galicji i Bukowiny w wiekszo$ci aspektéw pozo-
staja nieprzebadane.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie polityki celnej rzadu Imperium
Rosyjskiego na okupowanych terytoriach Galicji i Bukowiny w okresie I wojny $wia-
towej.

Wejscie wojsk rosyjskich do Galicji i Bukowiny postawilo przed wladza okupa-
cyjna pytanie o celowo$c¢ istnienia granic, ktore przed wojna oddzielaly od siebie
Imperium Rosyjskie i Austro-Wegierskie. Faktycznie podczas wkroczenia wojsk
kwestie te rozwigzala wladza wojskowa: ,instytucje celne wedlug ukazu wiladzy
rosyjskiej zostaly ewakuowane z miejsc ich stalego przebywania. W taki sposéb
zlikwidowano straz graniczng, ktéra dolaczono do oddzielnych jednostek wojsko-
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spr.233, k..17.

16/17 2017

T[]V Nl NOWA UKRAINA @ HOBA YKPAIHA




6 Swittana Ortyk

wych” armii rosyjskiej2. Poslugujac sie wymysSlonymi hastami i blednymi ideami
zakladajacymi, ze Galicja to ,odwieczne tereny rosyjskie” i, ze wkroczenie wojsk
rosyjskich na te ziemie oznacza ,ukonczenie formowania sie obszaréw rosyjskich”3,
rosyjska wladza okupacyjna dazyla do integracji Galicji w ramach Imperium Rosyj-
skiego, niszczac jakiekolwiek granice miedzy ,braterskimi narodami jedynej krwi
rosyjskiej”. Ponadto, zdaniem szefa sztabu Naczelnego Wodza generala Januszkie-
wicza, zachowanie granic wzdluz linii granicznych istniejacych przed wojng ,mo-
globy wywotaé¢ wéroéd mieszkancow Galicji mysli o krotkotrwalym podboju przez
nasze (rosyjskie — S.0.) wojska terenéw austriackich. (...). Natychmiastowe i cal-
kowite polaczenie okupowanych terenéw z druga czeécia imperium jest dowodem
prawdziwosci takiego laczenia i nie pozostawi nawet jednej mysli co do powrotu do
poprzedniego stanu”4.

Opracowanie polityki celnej zlecono Ministerstwu finanséw. Jego jurysdykcji
podlegaly kwestie nalezno$ci celnych podczas przekraczania granicy z Imperium
Rosyjskim, okreslenie korzysci i strat plynacych z likwidacji badz zachowania urze-
dow celnych oraz prognozowania wzrostu lub spadku aktywno$ci gospodarczej
miedzy okupowanym terytorium a Imperium Rosyjskim.

Wraz z wejSciem wojsk rosyjskich do Galicji i Bukowiny calkowicie zniszczono
porzadek gospodarczy regionu, przemyst i rolnictwo. Rozpoczal sie kryzys handlo-
wy. Na poczatku nastapilo znaczne obnizenie wartoéci towaréw ze wzgledu na brak
rynkéw zbytu. Znaczng aktywno$cig wykazali sie lokalni kupcy i wlaSciciele wozow
konnych, ktérzy z jednej strony przywozili mienie wojskowe do Galicji, a z drugiej
— chetnie kupowali r6zne artykuly i wyworzili je do wewnetrznych guberni Impe-
rium Rosyjskiegos. Sytuacja ta przede wszystkim przyczynila sie do intensywnego
wywozu wglab Rosji artykulow pierwszej potrzeby, co z kolei doprowadzilo do defi-
cytu i wzrostu cen na te artykuly®. Z kolei intensywny handel tymi artykulaml wy-
wotal potrzebe ustalenia kolejnosci przepltywu tych artykuléw przez byle granice i za-
latwienie spraw podatkowych. Ministerstwo finansé6w rozwazalo dwa warianty roz-
wigzania tego problemu: albo wprowadzenie wolnego ruchu artykuléw, albo utrzy-
manie starych zasad opodatkowania.

Utrzymanie przedwojennych cel na artykuly niewojskowego przeznaczenia
powstrzymywaloby wywozenie artykulow pierwszej potrzeby z Galicji i tym samym
ograniczaloby deficyt tych artykuléow, a takze mieszkancy nie odczuwaliby wzrostu
cen. Oproécz tego funkcjonowanie instytucji celnych na dawnych granicach utatwia-
loby powstrzymywanie kontrabandy z terenéw okupowanych oraz handel skradzio-
nymi artykulami.

W tym czasie pojawily sie problemy zwigzane z przywozem/wywozem artyku-
16w podwdbjnego przeznaczenia, dla potrzeb armii oraz w celach komercyjnych —
niektore artykuly zatrzymywano do wyjasnienia, co powodowaly niezadowolenie
zainteresowanych os6b. Transport tadunkéw wojskowych do Galicji byt zjawiskiem
normalnym zwazywszy na sytuacje militarng, jednak przeplyw ladunkéw w znacz-
nych ilo$ciach z Galicji do Rosji wywolywal podejrzenia celnikéw i zandarmoéw na
kolei. Tylko w ciggu dwoch miesiecy okupacji (wrzesieh — pazdziernik 1914 r.) do-
konano 38 zatrzyman artykuléw pochodzacych z Galicji w iloSci 238 jednostek, o wa-
dze 575 pud. brutto. Zatrzymane ladunki kierowano do Kijowskiego Urzedu Celne-

2CDIAK, f. 365, op.1, spr. 530, k.3.

3 A. 10. BaxtypuHa, IToaumuxa Poccutickxoil umnepuu 6 Bocmounoti I'aauyuu 6 200wt Ilep-
801U Mupoeoll 80liHbL, MOCKBa 2000, S. 58.

4 CDIAK, f. 365, op.1, spr. 530, k. 4.

5CDIAK, f. 361, op.1, spr. 530, k.14.

6 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 82, k.13.
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go dla wyja$nien. Aktywnie transportowano ladunki droga ladowa. Z Galicji gtow-
nie wywozono wyroby przemystowe, parafine, cement, zelazo, a takze ptody rolne,
buraki cukrowe i inne’. ,Szczegdlnym” ladunkiem bylo zagrabione mienie, ktore
wywozono wszystkimi mozliwymi $rodkami transportu, najczesciej jednak koleja,
pod ostong mienia wojskowego.

O skali tego zjawiska Swiadcza protokoly przegladéw tadunkéw i wagonodw to-
warowych na poczatkowych stacjach formowania pociagéw lub podczas sprawdza-
nia wagonéw znajdujacych sie w drodze. Poréwnujac kontrolowany ladunek z jego
dokumentacja znajdywano mienie, ktére nie mialo stosunku do sprzetu lub ekwi-
punku wojskowego8. Pézniej tymi sprawami zajmowala sie specjalnie powolana
komisja §ledcza ds. nielegalnego wywozu prywatnego majatku z Galicji.

Z drugiej strony, w przypadku anulowania starych granic przewidywano znie-
sienie oplat celnych co automatycznie doprowadziloby do zmniejszenia dochodéw
w budzecie cesarskim. Straty planowano rekompensowaé poprzez tworzenie no-
wych punktéw celnych na granicy Galicyjsko-Bukowinskiego General-Gubernator-
stwa oraz na tylach wojsk rosyjskich na linii frontu walki z Austro-Wegrami. W
miare przesuwania sie wojsk rosyjskich przewidywano przenoszenie urzedéw cel-
nych na nowe miejsca®.

Anulowanie starych granic bylo korzystne dla ozywienia gospodarczego na te-
renach okupowanych. Galicja faktycznie trafila w ,worek z motuzkami”, z jednej
strony byla granica z Imperium Rosyjskim, a z drugiej — linia frontu. Odbudowa
zniszczonych przez wojne przedsiebiorstw galicyjskich nie byla mozliwa bez nawia-
zania alternatywnych relacji handlowych z gospodarczymi podmiotami Imperium
Rosyjskiego. Po utracie zwigzkéw z dotychczasowymi dostawcami surowcow, mate-
rialéw, czeSci zamiennych, sprzetu oraz z odbiorcami gotowych artykulow, ktorzy
pozostali na terenie monarchii Austro-Wegierskiej trzeba bylo nawigza¢ nowe kon-
takty gospodarcze. Na przyklad lwowska firma farmaceutyczna ,,Petro Mikolasz i
Spotka” po otrzymaniu stosownego pozwolenia od wojennego general-gubernatora
Georgija Bobrynskiego Srodki medyczne kupowala w Petersburgu, Moskwie i in-
nych miastach Imperium Rosyjskiegol0. Wlasnie reorientacja zwiazkéw gospodar-
czych byla poteznym mechanizmem wchlaniania zagarnietych terytoriow do pan-
stwa-okupanta.

Od pierwszych dni okupacji Galicji, ktore zbiegly sie z dozynkami, przed gali-
cyjskimi producentami rolnymi wyniknely problemy z oplatami celnymi z tytulu ek-
sportu i importu artykutéw lub surowcow w zigzku z przekraczaniem granicy Impe-
rium Rosyjskiego. Galicyjscy wlasciciele ziemscy, zbierajac plony burakéw cukro-
wych prosili general-gubernatora o zgode na bezclowy wywoz swoich plodéw przez
punkt graniczny ,Husiatyn”, do najblizszych cukrowni Gubernii Podolskiejil. Z
drugiej strony, przedsiebiorcy z okupowanych ukrainskich wojew6dztw znajdowali
dostawcéw lub klientéw na terytorium okupowanej Galicji. W liScie do wojennego
general-gubernatora zarzad Stowarzyszenia Fabryki Tytoniu , Bogdanow i Spotka”,
powolujac sie na fakt, ze teren Galicji stal sie "prowincja" imperium Rosyjskiego,
chcial upewnié sie, ze bibuly nabyte w przedsiebiorstwie w Sasowie nie potrzebuja

"CDIAK, . 530, op.1, k. 3.

8 CDIAK, f. 361, op.5, spr. 1, k. 3, 2-5, 9, 37—38,90, 98—100, 117-119, 122126, 132, 247.

9 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 530, k. 5.

10 Q. MIBarynak-Ilocrak, Poamuma mumnuys, ,Kourpaktu UA”, eleKTpOH. Bepcisa ras.
2008, nr. 11, URL: http://archive.kontrakty.ua/gc/2008/11/35-zayavi.html?lang=ua (data
dostepu 02.05.2017).

1 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 135, k. 1.
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zaplaty nalezno$ci celnych!2. Nalezy zauwazy¢, ze wojskowy general-gubernator

Galicji sam nie wiedzial jak prawidlowo odpowiadac na takie pytania. Na poczatku

listopada skierowal on odpowiedni wniosek do Ministerstwa Finanséw. Dopdki nie

bylo odpowiedzi, Bobrynskl wszystkim pytajqcym odpowmda} standardowo —

.kwestie celne ostatecznie nie zostaly rozwigzane i o wyjaénienie nalezy zwraca¢ sie

do Ministerstwa Finansow"13. W celu uporzadkowania spraw celnych w polowie

listopada 1914 r. do Galicji zostal wyslany dyrektor departamentu cel Ministerstwa

Finanséw, ktory na miejscu zbadal sytuacje i przekazal ministrowi finanséw swoje

propozycje dla podejmowania odpowiednich decyzjil4.

W grudniu 1914 r. Ministerstwo Finansow zwr6cilo sie do Rady Ministréow z
projektem ustaw dotyczacych tworzenia i dzialalnoSci rosyjskich stuzb celnych w
obrebie Galicyjsko-Bukowinskiego General-Gubernatorstwa. Podstawowymi nor-
matywnymi zasadami tego dokumentu byly?s:

1. Rosyjski urzad celny Galicji i Bukowiny zostal utworzony w celu kontrolowania
ruchu granicznego, przeplywu ludzi i towaréw oraz poboru oplat celnych.
Urzad ten upowazniony jest do znakowania ladunkéw towarowych w celu po-
Swiadczenia poboru cel od towar6w wywozonych z Galicyjskiego General-Gu-
bernatorstwa na terytorium wewnetrznych guberni Imperium Rosyjskiego.

2. Liczbe, lokalizacje i nazwy rosyjskich urzedéw celnych w Galicji i Bukowinie
ustala i zmienia minister finans6w w porozumieniu z general-gubernatorem
Galicji.

3. W postepowaniach administracyjnych i rewizyjnych urzedy celne Galicji i Bu-
kowiny podlegaja centrali we Lwowie, tj. inspektorowi celnemu peligcemu
funkcje rewizora upowaznionego do rozwiazania kwestii spornych.

4, W celu wykonywania obowigzkoéw przez etatowych pracownikéw celnych,
urzednikow biurowych i kuratoréw organéw celnych, do pracy kierowani beda
pracownicy, ktorych stuzba zostala wstrzymana w nastepstwie dzialan wojen-
nych. Do stluzby w organach celnych moga by¢ kierowani mieszkancy Galicji i
Bukowiny narodowosci stowianskich, ktérzy wezeéniej pracowali w izbach cel-
nych.

5. Urzednicy celni zajmujacy wysokie stanowiska lecz pobierajacy nizsze wyna-
grodzenie niz nalezne z tytulu pelnionej funkcji otrzymuja dodatki w wysoko-
Sci kosztow podroézy z miejsca zamieszkania do miejsca pelnionej stuzby. Po-
nadto, otrzymuja diety zywieniowe i pobytowe w wysoko$ci okreSlonej przez
ministra finanso6w. Inspektorowi celnemu we Lwowie i jego zastepcy, a takze
urzednikom upowaznionym do przeprowadzania rewizji w innych izbach cel-
nych przyznano wynagrodzenie w wysoko$ci okreslonej przez ministra finan-
SOw.

6. Celnicy zobowigzani s3 wymagaé¢ od oséb przejezdzajacych przez granice do-
kumentéw przewozowych wydanych na podstawie specjalne obowiazujacych
przepisow i rozporzadzen general-gubernatora Galicji.

7. Porzadek przeplywu towaréw przez granice, pobor naleznosci celnych i innych
optat odbywa sie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Imperium Rosyj-
skim. Ponadto izby celne Galicji i Bukowiny zobowigzane s3 do zatrzymywania
towaréw objetych zakazem przywozu lub wywozu ustanowionym przez mini-
stra finanséw w porozumieniu z general-gubernatorem Galicji.

12CDIAK, f. 361, op.1, spr. 135, k. 6.
13 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 135, k. 7.
14 CDIAK , f. 361, op.1, spr. 135, k. 2—3

k. 9—

15 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 530, 3
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

W trakcie odprawy celnej przewoznicy nie powinni przedkladaé zadnych pi-
semnych poswiadczen. Towary w izbie celnej nalezy przyjmowa¢ na podstawie
dokumentow przewozowych, jedli zostaly wystawione, lub na podstawie ust-
nych po§wiadczen osoby wiozacej te towary.

Po dokonaniu kontroli 0s6b i towaréw izby celne w obecno$ci przewoznika lub
odbiorcy dokonuja wpisu do ksiegi w formie okres§lonej przez ministra finan-
sOw.

Po dokonaniu kontroli towaréw nalezy pobra¢ nalezng oplate celna, oznako-
wac towary i przepuscié przez izbe celna. Towary nie oplacone i nie wywiezione
z izby celnej w dniu przewozu, a takze towary ktére nie byly ukrywane i pod-
czas kontroli zostaly okreslone jako zabronione do przywozu/wywozu, podle-
galy natychmiastowemu wywiezieniu poza urzad celny.

Zatrzymane przemycane towary przewozone poza izba celng lub towary ukry-
wane przed kontrolg celng i wykryte podczas kontroli podlegaja konfiskacie.
Skonfiskowane przedmioty, ktére mozna wykorzystaé dla potrzeb wojskowych,
sanitarnych lub innych instytucji, nalezy przekaza¢ tym instytucjom na pod-
stawie odpowiedniej uchwaly celnej, inne towary podlegaja likwidacji.
Wilascicielom artykuléw rolnych i produktéw pochodzacych z galicyjskich za-
kladéw przemystowych przyznano prawo wywozu tych towaréw do wewnetrz-
nych guberni Imperium Rosyjskiego bez jakichkolwiek oplat celnych. Inne to-
wary wywozone z Galicji do Imperium podlegajg opodatkowaniu na zasadach
ogoblnych, jesli nie zostaly one oplacone podczas pierwszego wwozu do Galicji i
Bukowiny.

Towary wywiezione z Galicyjskiego General-Gubernatorstwa do wewnetrznych
guberni Imperium zgodnie z og6lna zasada poddane sa znakowaniu. Znako-
wanie towaréw nie podlegajacych oplacie celnej moze odbywa¢ sie w miejscach
ich skladowania przez pracownikéow izb celnych, na koszt zainteresowanych
os6b. Znakowanie artykulow, ktore zostaly dopuszczone do wolnego przewozu
jest bezplatne. Towary, ktdre zostaly oznakowane maja prawo do legalnego ob-
rotu na rynkach Imperium Rosyjskiego zgodne z prawem importu. Odno$nie
znakowania wyrobow akcyzowych, ktore zostaly dostarczone do Imperium sto-
sowano specjalne zasady.

Postanowienia ogblne dotyczace stosowania zasad funkcjonowania organéw
celnych w Galicyjskim General-Gubernatorstwie okres$la general-gubernator
Galicji w porozumieniu z ministrem finanséw. Kontrowersyjne kwestie lub
nieporozumienia z pasazerami lub odbiorcami artykulow rozwigzywane s3
przez inspektora celnego rezydujacego we Lwowie. Z kolei skargi na orzeczenia
inspektora celnego rozpatruje minister finanséw w terminie jednego miesiaca.
Szczegolowe zasady rachunkowosci i sprawozdawczo$ci w izbach celnych wy-
znacza minister finanséw w porozumieniu z Nadzorem Panstwowym Impe-
rium Rosyjskiego.

Powyzsze propozycje zostaly rozpatrzone przez Rade Ministrow (10 stycznia

1915r.) i uzgodnione z cesarzem Mikolajem II (14 lutego 1915r.)16. Z kolei Rada
Ministréw zwrocila uwage na koniecznoé¢ opodatkowania artykuldéw przywozo-
wych, ktore trafily do Galicji, a nastepnie zostaly wywiezione do Imperium Rosyj-
skiego. W Specjalnym dokumencie Rady Ministrow (10 stycznia 1915r.) zostala
rejestrowana opinia na ten temat, méwiaca o tym, ze byloby ,sprawiedliwie opo-
datkowa¢ artykuly te platnoéciami celnymi na wspdlnych zasadach odnoszacych sie
do innych towar6éw zagranicznych, oraz Rada Ministrow uznala, ze nalezy rozsze-

16 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 135, k. 2—3.
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rzy¢ takie opodatkowanie tylko na te artykuly, ktére znajduja sie w Galicji i ktore
nie nalezaly do produkecji rolnej lub przemyslowej wyzej wymienionego kraju”?’.

Powyzszy projekt regulacji celnych zostal wyslany do wojennego general-
gubernatora Galicji dopiero w marcu 1915 r. Jednocze$nie zawiadomiono go, ze dla
organizacji pracy instytucji celnych we Lwowie zostal oddelegowany warszawski
inspektor celny Sabaniew?s,

Jak widzimy, do tworzenia rosyjskich instytucji celnych na okupowanym tery-
torium Galicji rzad rosyjski potrzebowal pél roku, tylko w celu uzgodnienia i za-
twierdzenia dokumentéw normatywnych. Jednak wladze wojskowe potrzebowaly
uregulowaé kwestie celne od pierwszych dni okupacji w trudnych warunkach bli-
skoSci dzialan wojennych. Wojenny general-gubernator nie mogt sie zdecydowaé na
samodzielne rozwigzywanie szeregu kwestii, poniewaz nie lezalo to w jego kompe-
tencjach. Wlaéciciele tadunkow towarowych wysylanych do Imperium Rosyjskiego
czekali na wyjasnienia dotyczace sposobu oplaty nalezno$ci celnych lub placili cto
wedlug starych zasad. Dlatego wojskowa wladza mogta tylko kontrolowa¢ ruch osbéb
na terenie Galicji, przyjmujac 11 listopada 1914 roku ,, Tymczasowe zasady dotyczace
wjazdu 0séb z guberni Imperium Rosyjskiego do Galicji, wyjazdu z Galicji i ruchu
na terenie Galicji”!®. Zasady te zostaly zatwierdzone przez gloéwnego szefa zaopa-
trzenia armii frontu poludniowo-zachodniego i zakladaly system zezwolen wjazdu
lub wyjazdu z Galicji. Odnos$nie wjazdu do Galicji stwierdzono, ze wszystkie osoby,
ktore przybywaly do Galicji z gubernii Imperium Rosyjskiego musialy mie¢ specjal-
ne przepustki. Byly one wydawane przez wojskowego general-gubernatora Galicji,
jego pomocnika, gubernatoréw Galicji, szefem zandarmerii Kolei Galicyjskiej, gu-
bernatoréw graniczacych z Galicja guberni rosyjskich i szefa sztabu Kijowskiego
Okregu Wojskowego. W przepustkach wpisywano czas i cel wjazdu. Podobnych spe-
cjalnych przepustek wymagano takze podczas wyjazdu z Galicji.

Zatem kwestia zniesienia granicy miedzy Galicja i Imperium Rosyjskim miala
zaré6wno wymiar gospodarczy jak i politycznej. Wraz z wej$ciem wojsk rosyjskich do
Galicji i Bukowiny w pelni ulegta zniszczeniu gospodarka regionu. Zniszczeniu ule-
gla struktura przemyslowa i rolnictwo, naruszone zostaly zwigzki handlowo-gospo-
darcze. Dlatego rosyjska wladza okupacyjna stanela przed koniecznoS$cig rozwiaza-
nia probleméw zwiazanych z odprawa celna. Do wyboru bylo wprowadzenie wolne-
go ruchu towaroéw lub pozostawienie przedwojennych procedur celnych.

Organem, ktory opracowal koncepcje polityki celnej Imperium Rosyjskiego na
terenach okupowanej Galicji bytlo ministerstwo finanséw, ktore wydalo dokument
normatywny zakladajacy utworzenie rosyjskich instytucji celnych oraz wprowadze-
nie nowych zasad oplat celnych. Taka sytuacja stala sie jedna z najbardziej skutecz-
nych metod integracji gospodarczej zagarnietych terytoriéw z panstwem-okupan-
tem.

17CDIAK, f. 361, op.1, spr. 530, k. 15.
18 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 530, k. 1-2.
19 CDIAK, f. 361, op.1, spr. 55, k. 61—61.
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Svitlana Orlyk. Customs Policy of the Government of the Russian Empi-
re in the Occupied Territories of Galicia and Bukovina During World
War |

The article proves that the cancellation of the old boundaries between Galicia and
the Russian Empire were conditioned economically and politically. The economic
structure of Galicia and Bukovina regions was completely destroyed after the entry
of the Russian troops. The industry was destructed and the agriculture was de-
stroyed, the trade and economic relations were broken. As a result of implementa-
tion of customs policy of the Russian Empire in the occupied territories of Galicia
and Bukovina the old borders were cancelled, payments of customs duties at the
border with the Russian Empire were abolished, which led to reorientation of eco-
nomic relations of industry and agricultural producers to the markets of the Rus-
sian Empire. In general, that situation was one of the most effective mechanisms
for economic integration of the occupied territories to the occupying country.
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